,Rola organizacji pozarzgdowych w tworzeniu i
monitorowaniu przestrzegania standardow
praw czlowieka i praw podstawowych UE w zakresie
zdrowia seksualnego i reprodukcy jnego -
doswiadczenia, wnioski, perspektywy”

14.11.2017
11:00 - 16:00
Warszawa

apiezyniska 104
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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Monitorowanie
przestrzegania praw cztowieka -
dziatalnos¢ RPO na arenie miedzynarodowej

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Gfowna Koordynatorka ds. Strategicznych Postepowan Sqgdowych



Kompetencje RPO — organy
miedzynarodowe

Art. 17a. Rzecznik wspotdziata ze
stowarzyszeniami, @ ruchami  obywatelskimi,
innymi dobrowolnymi Zrzeszeniami
i fundacjami oraz Z zagranicznymi
i miedzynarodowymi organami i organizacjami
na rzecz ochrony wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, takze w zakresie rownego
traktowania.



Kompetencje RPO - rowne
traktowanie

Art. 17b. Do zakresu dziatania Rzecznika, dotyczacego
realizacji zasady rownego traktowania, nalezy rowniez:

1) analizowanie, monitorowanie i wspieranie
rownego traktowania wszystkich 0sOb;

2) prowadzenie niezaleznych badan
dotyczgcych dyskryminacji;
3) opracowywanie i wydawanie niezaleznych

sprawozdan i wydawanie zalecen odnosnie do
problemoéw zwigzanych z dyskryminacjs.



Obszary aktywnosci RPO

. Wktad do rzgdowego raportu
. Wiasny raport alternatywny

Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajgcych z
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych 2012-
2014 (2015)

Komitet Praw Ekonomicznych, Spotecznych
i Kulturalnych (pazdziernik 2016)

Komitet Praw Cztowieka (listopad 2016)
. Wystgpienie na forum ONZ
Powszechny Przeglad Okresowy (UPR, wrzesien 2017)



Wktad do rzgdowego raportu

* Przyjeta forma aktywnosci na forum ONZ przed 2016 r.
(z jednym wyjatkiem)

* Np. pismo do MSW w przedmiocie rekomendacji Komitetu
ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) z 2015 r.:

Stwierdzenie, ze ,RPO co do zasady dysponuje takim
budzetem jaki zaplanowat” (s. 1) nie w petni odpowiada
rzeczywistosci. W ostatnich latach (2011-14) wnioskowany
przez Rzecznika budzet byt corocznie uszczuplany. Wydaje sie
zatem, ze nalezatoby rozwazyc¢ uzupetnienie omawianego
akapitu odpowiednim sformutowaniem (np. przez dodanie
zdania: ,Sytuacja ta <trudna sytuacja finansowa> jest
przyczynqg uszczuplania w ostatnich latach wysokosci
wnioskowanego przez Rzecznika budzetu”).



Witasny raport alternatywny
schemat dziatania na przyktadzie CESCR

(Raport okresowy z wykonywania Paktu Praw Ekonomicznych, Spotecznych
i Kulturalnych za lata 2007-2013)

1.
Raport rzgdow Y
8 s?cyczni22015y List of issues Odpowiedz rzadu na
26 kwietnia 2016 r. pytania dodatkowe
do Sprawozdania

5.
Wystapienia

2. 3. 4.
Raport alternatywny

RPO i prezentacja generalnez

powotaniem sie na
uwagi koricowe
Komitetu

raportu na forum
Sierpien 2016 r. Komitetu




1. Raport rzadowy (styczen 2015)

Rekomendacje 5 cyklu:

v’ the State party does not guarantee basic sexual and reproductive health services

v’ the “alarming number” of women resorting to illegal, clandestine abortion because

of the refusal of physicians to perform legal operations on the ground of
conscientious objection

Raport rzadowy:
v' The Committee’s view in this regard does not reflect the facts.

v' The law on family planning, foetus protection and grounds for abortion provides
that persons covered by the social security system and persons entitled to free
health care on the basis of various provisions are entitled to free abortion in
medical centres under the circumstances set out in the law.

v In cases of conscientious objection, the doctor in question must justify and record
his or her stance in the corresponding medical records and inform the patient of
real opportunities for obtaining the required service from another doctor or health
-care establishment. Any doctor failing to meet that obligation may be held to be
in breach of the provisions governing medical practice.



2. List of issues (kwiecien 2016)

Article 12 — Right to physical and mental health

21. Please indicate whether a systematic mechanism of
timely referral to an alternative doctor is in place for
women who have been refused abortion by medical
practitioners on the basis of conscientious objection.

22. Please outline the measures taken to increase access
to basic services in the area of sexual and reproductive
health, including by making contraceptives available at
affordable prices. Please also provide further information
on age-appropriate sexual and reproductive health
education programmes.



3. Odpowiedz rzadu
na pytania dodatkowe (sierpien 2016)

v'Wskazanie uprawnien lekarza zgodnie z
ustawg z 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty oraz przywotanie wyroku TK
w sprawie K 12/14

v’ Wskazanie zalecen PTG w  sprawie
antykoncepcji z 2013 r. oraz informacji
o refundowanych lekach antykoncepcyjnych



4. Co zrobit RPO?
(wrzesien 2016)

Raport alternatywny

Wystgpienie ustne na forum Komitetu,

12 wrzesnia 2016

Polish legal system lacks
defined entity obliged to indicate real
possibilities of obtaining a medical
service from another doctor

The lack od this mechanism poses a
serious threat to the possibility of
obtaining medical treatment

There are cases where doctors hinder
the abortion by refusal to grant a
referral to the medical specialist
Podkarpackie Voivodship

clearly -

21 wrzesnia 2016

After the Constitutional Court's
judgment of 7 October 2015, there is
no entity required to indicate another
possibility of having the service
provided to the patient. In this
situation, there is a serious risk that
the medical service in question will not
be provided to the patient at all. No
legislative action has been taken.

In Podkarpackie Voivodship, there is
no hospital in which the patient can
have a legal abortion, even if her life is
at risk because of the reference to the
conscience clause.

12



46.

47.

5. Uwagi koncowe dotyczgce
VI Sprawozdania Okresowego
(pazdziernik 2016)

Komitet jest zaniepokojony duzg liczbe niebezpiecznych aborcji wykonywanych w Panstwie
Stronie, jak réwniez wieloma przeszkodami w uzyskaniu dostepu do aborcji bezpiecznej i legalne;.
Komitet jest rowniez zaniepokojony restrykcyjnym ustawodawstwem Panstwa Strony i
inicjatywg ustawodawczg "Stop aborcji", bedacg w czasie rozméw przedmiotem obrad
Parlamentu, proponujacg dalsze ograniczenie warunkdw aborcji, pomimo ze Panstwo Strona ma
juz w tym wzgledzie bardzo restrykcyjne przepisy. Komitet jest ponadto zaniepokojony tym, ze w
wyniku wyroku wydanego przez Trybunat Konstytucyjny w dniu 7 pazdziernika 2015 (sprawa K
12/14), ani lekarze powotujacy sie na sprzeciw sumienia jako podstawe odmowy wykonania
aborgcji, ani zainteresowane instytucje nie majg obowigzku kierowac kobiet chcacych poddac sie
aborcji do innych placowek, co tym samym jeszcze bardziej ogranicza dostep do aborcji
bezpiecznej i legalnej (art. 12).

Komitet zaleca, aby Panistwo Strona:
(a) Zapewnito w praktyce mozliwos¢ wykonania bezpiecznej i legalnej aborcji, podjeto
skuteczne Srodki zapobiegajgce aborcji niebezpiecznej, zapewnito opieke po aborcji i
poradnictwo dla oséb tego potrzebujgcych;
(b) Pilnie ustanowito i kontrolowato skuteczny mechanizm ostrzegawczy, w przypadkach
powotywania sie przez lekarzy na klauzule sumienia;
(c) Ponownie rozpatrzyto inicjatywe "Stop aborcji", jak niezgodng z innymi prawami
podstawowymi, takimi jak prawo kobiety do zdrowia i zycia i niezgodng z godnoscig kobiet.



6. Wystgpienia RPO
na bazie rekomendacji

Stanowisko RPO do sprawozdania rzagdu z wykonania ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (za 2014 r.)
z dnia 25 listopada 2016 r. skierowane do Marszatka Sejmu Marka Kuchcinskiego:

v

Takze Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych w uwagach
koicowych z 7 pazdziernika 2016 r. wyrazit zaniepokojenie wysokg liczbg
niebezpiecznych aborcji w Polsce oraz przeszkodami w dostepie do legalnej i
bezpiecznej procedury terminacji cigzy i zalecit podjecie skutecznych dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia liczby niebezpiecznych aborcji oraz zapewnienia
odpowiedniej opieki kobietom, ktore jej sie poddaty.

Komitet dostrzegt tez zagrozenie dla ochrony praw pacjenta w przypadku odmowy
przeprowadzenia aborcji z powotaniem sie przez lekarza na klauzule sumienia i
zalecit stworzenie procedury, w ramach ktdrej kobieta bedzie mogta uzyskac
informacje o podmiocie leczniczym, w ktérym mozliwym jest poddanie sie
legalnemu zabiegowi terminacji cigzy.

Komitet podkreslit, ze postanowienia zawarte w projekcie nowelizacji naruszajg

godnos$¢ kobiety i pozostajg w sprzecznosci z takimi prawami podstawowymi, jak
prawo do ochrony zdrowia i zycia.



Ostatnie dziatania RPO
- za hami

v'Powszechny Przeglad Okresowy (UPR), 3. cykl
(wrzesien 2017)

v'Wizyta Specjalnego Sprawozdawcy ds.
Niezaleznosci Sedziow i Prawnikow Diego
Garcia-Sayan (pazdziernik 2017)

v'Raport alternatywny do Komitetu ds.
Likwidacji Dyskryminac;ji Kobiet (12
pazdziernika 2017)



Ostatnie dziatania RPO
- przed nami

» Raport alternatywny do Komitetu Praw Osdéb
Niepetnosprawnych (31 stycznia 2018)

» Raport alternatywny do Komitetu Przeciwko
Torturom (termin zostanie wyznaczony po

otrzymaniu raportu rzagdowego w dniu 22
listopada 2017)



Dziekuje za uwage!
z.rudzinska@brpo.gov.pl
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Szczerba-
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Ochrona praw seksualnych i reprodukcyjnych w prawie Unii

Europejskiej - instytucje, mechanizmy, instrumenty

Dr Aleksandra Szczerba-Zawada
Zespot Prawny Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny
Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim




Plan prezentacji

0 Zrédta prawa UE w zakresie praw seksualnych i reprodukcyjnych
U Orzecznictwo TSUE dotyczace praw seksualnych i reprodukcyjnych

U Mechanizmy egzekwowania praw seksualnych i reprodukcyjnych w
prawie UE




Zr6dta prawa UE w zakresie praw seksualnych i reprodukcyjnych

U Brak wigzacego katalogu praw seksualnych i reprodukcyjnych w
prawie UE

—> Prawa seksualne i reprodukcyjne objete wylaczng kompetencja
panstw cztonkowskich

* Por. m.in. odpowiedz Komisji Europejskiej z dnia 12.05.2014 r. na
pytanie pisemne P-004206/14 europostanki Claudette Abela
Baldacchino (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=0]:JOC 2014 375 R 0001&from=EN)



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:JOC_2014_375_R_0001&from=EN

Zr6dta prawa UE w zakresie praw seksualnych i reprodukcyjnych

U Prawa seksualne i reprodukcyjne elementem praw podstawowych UE

* Poszczegolne prawa seksualne i reprodukcyjne zawarte w wigzgcych
zrodtach prawa UE z zakresu praw cztowieka

* Mozliwos¢ wyprowadzenia praw seksualnych i reprodukcyjnych z
innych praw cztowieka chronionych w prawie unijnym

o 7Zrédla prawa miekkiego dotyczace praw seksualnych i
reprodukcyjnych




Zr6dta prawa UE w zakresie praw seksualnych i reprodukcyjnych

U Unijne soft law w przedmiocie praw seksualnych i reprodukcyjnych

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 grudnia 2013 . w
sprawie zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego oraz praw w tej
dziedzinie (2013/2040(INI))

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2016 . w
sprawie rocznego sprawozdania dotyczgcego praw cztowieka i
demokracji na Swiecie za rok 2015 oraz polityki Unii Europejskiej w
tym zakresie (2016/2219(INI))

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w
sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia, w
imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(COM(2016)0109 - 2016/0062(NLE))




Zr6dta prawa UE w zakresie praw seksualnych i reprodukcyjnych

U Prawa reprodukcyjne i seksualne w wigzacych prawnie Zrédtach
prawa UE

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (m.in.)

- Prawo do zycia (art. 1)

- Prawo czlowieka do integralnosci (art. 3)

- Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania (art. 4)

- Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art. 6)

- Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7)

- Wolnos$¢ wypowiedzi i informacji (art. 11)

- Prawo do nauki (art. 14)

- Niedyskryminacja (art. 21)

- Rownosc kobiet i mezczyzn (art. 23)

- Zycie rodzinne i zawodowe (art. 33)

- Ochrona zdrowia (art. 35)




Zr6dta prawa UE w zakresie praw seksualnych i reprodukcyjnych

L Prawa reprodukcyjne i seksualne w wigzacych prawnie Zrédtach prawa UE

* prawo pochodne

- Dyrektywa Rady 92 /85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia sSrodkow stuzgcych wspieraniu poprawy w miejscu pracy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzity,
i pracownic karmigcych piersiag (Pregnancy Directive):

a) Badania prenatalne (art. 9)

,Panstwa Czlonkowskie podejmujg niezbedne srodki zapewniajgce, zgodnie z prawem

krajowym i/lub praktyka, iz pracownice w cigzy, w rozumieniu art. 2 lit. a), sg uprawnione do

zwolnien z pracy, bez utraty wynagrodzenia, w celu dokonania badan prenatalnych, jezeli takie

badania muszg sie odby¢ w godzinach pracy”.

b) Prawo do urlopu macierzynskiego (art. 8)

,Panstwa Cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki zapewniajgce pracownicom, o ktérych

mowa w art. 2, uprawnienie do nieprzerwanego urlopu macierzynskiego, trwajacego co

najmniej 14 tygodni, udzielonego przed porodem i/lub po nim zgodnie z prawem krajowym

i/lub praktyka.

2. Urlop macierzynski wymieniony w ust. 1 powinien obejmowac co najmniej dwutygodniowy

obowigzkowy urlop macierzynski, przyznawany przed i/lub po porodzie zgodnie z prawem

krajowym i/lub praktyka”.




Zr6dta prawa UE w zakresie praw seksualnych i reprodukcyjnych

L Prawa reprodukcyjne i seksualne w wigzacych prawnie Zrédtach prawa UE

* prawo pochodne

- Dyrektywa 2006/54 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosSci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy

a) Ochrona przed molestowanie ze wzgledu na pte¢ (art. 2 ust. 1 lit. ¢)

Molestowanie - sytuacja, w ktérej ma miejsce niepozadane zachowanie zwigzane z

ptcig osoby, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby i stworzenie

atmosfery zastraszenia, wrogosci, ponizenia, upokorzenia lub obrazy

b) Ochrona przed molestowaniem seksualnym (art. 2 ust. 1 lit. d)

Molestowanie seksualne: sytuacja, w ktorej ma miejsce jakakolwiek forma

niepozadanego zachowania werbalnego, niewerbalnego lub fizycznego o

charakterze seksualnym, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci

osoby, w szczegolnosci przy stwarzaniu atmosfery zastraszenia, wrogosci, ponizenia,

upokorzenia lub obrazy.

c) Ochrona przed dyskryminacja ze wzgledu na cigze i urlop macierzynski (art. 2 ust.

2 lit. ¢, art. 15)

d) Urlop ojcowski/adopcyjny (art. 16)




b)

Zr6dta prawa UE w zakresie praw seksualnych i reprodukcyjnych

Prawa reprodukcyjne i seksualne w wigzacych prawnie zZrédtach prawa UE
prawo pochodne

Dyrektywa Rady 2004 /113 /WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgca w
zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towarow i ustug oraz dostarczania towardw i ustug — ograniczony zakres
zastosowania przez wyltaczenie:

Sfery zycia prywatnego i rodzinnego (art. 3 ust. 1)

TreSci zawartych w srodkach masowego przekazu, w ogloszeniach ani do
ksztatcenia (art. 3 ust. 3)




b)

Zr6dta prawa UE w zakresie praw seksualnych i reprodukcyjnych

Prawa reprodukcyjne i seksualne w wigzacych prawnie zZrédtach prawa UE
prawo pochodne

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogolne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy:

Zakaz dyskryminacji m.in. ze wzgledu na orientacje seksualng w sferze
zatrudnienia

Wytaczone ptatnosci dokonanych z systemow publicznych lub podobnych.




Zr6dta prawa UE w zakresie praw seksualnych i reprodukcyjnych

L Prawa reprodukcyjne i seksualne a swobody rynku wewnetrznego

» Zabieg lekarskiego przerwania cigzy ustugg w rozumieniu przepisow TFUE o
swobodzie Swiadczenia ustug

» Srodki medyczne objete swoboda przeptywu towaréw, ale istnieja ograniczenia

- Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada
2001 r. w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszgcego sie do produktow
leczniczych stosowanych u ludzi

a) art. 4 ust. 4 ,Niniejsza dyrektywa nie wptywa na stosowanie ustawodawstwa
krajowego zabraniajacego lub ograniczajgcego sprzedaz badz stosowanie
produktéw leczniczych jako srodkéw antykoncepcyjnych lub poronnych. Pafstwa
Czlonkowskie przedstawig Komisji dane przepisy ustawodawstwa krajowego”.




Orzecznictwo TSUE w przedmiocie praw seksualnych i

reprodukcyjnych

U0 Wyrok TSUE C-C-159/90 Grogan:

,Zakazanie stowarzyszeniom akademickim przez Panstwo Cztonkowskie, w
ktérym zabiegi lekarskiego przerwania cigzy sg zabronione rozpowszechniania
informacji w zakresie tozsamosci i lokalizacji klinik w innym Panstwie
Czlonkowskim, w ktorym zabiegi dobrowolnego przerwania cigzy sa
przeprowadzane zgodnie z prawem oraz sposobu kontaktowania sie z tymi
klinikami, jesli kliniki te nie s3 w zaden sposdb zaangazowane w
rozpowszechnianie przedmiotowych informacji nie stoi w sprzecznosci z
prawodawstwem unijnym”

O Wyrok TSUE C-232/09 Danosa:

,Wtasnie ze wzgledu na negatywne skutki, jakie ewentualne zwolnienie moze
miec na sytuacje fizyczng i psychiczng pracownic w cigzy, pracownic, ktore
niedawno rodzity, i pracownic karmigcych piersig, wiaczajgc w to szczegdlnie
powazne ryzyko dobrowolnego przerwania ciqzy, ustawodawca Unii na mocy art.
10 dyrektywy 92 /85 przewidziat szczeg6lng ochrone kobiety, wprowadzajac
zakaz zwolnienia w okresie od poczatku cigzy do konca urlopu macierzynskiego”




Orzecznictwo TSUE w przedmiocie praw seksualnych i

reprodukcyjnych

U Wyrok TSUE C-506/06 Mayr:

Ochrona na podstawie dyrektywy 92 /85/EWG nie obejmuje pracownicy, ,ktora
poddatla sie zabiegowi sztucznego zaptodnienia, wowczas gdy w dacie dokonania
jej wypowiedzenia doszto do zaptodnienia komorek jajowych tej pracownicy
nasieniem jej partnera, tak ze istniejg komorki jajowe zaptodnione in vitro,
niemniej jednak nie zostaty one jeszcze transferowane do jej macicy”
Pracownica, ,ktéra znajduje sie w zaawansowanym stadium zabiegu
zaptodnienia in vitro, to znaczy pomiedzy punkcjg w celu pobrania komorek
jajowych a bezposrednim transferem zaptodnionych in vitro komérek jajowych

do macicy tej pracownicy” podlega ochronie na gruncie dyrektyw rownosciowych
(dyrektywy 2006/54 /UE)




Orzecznictwo TSUE w przedmiocie praw seksualnych i

reprodukcyjnych

O Wyrok TSUE C-147/08 Romer
* Przepisy dyrektywy 2000/78 stoja na przeszkodzie przepisowi krajowemu,
zgodnie z ktérym Swiadczeniobiorca pozostajacy w zwigzku partnerskim
otrzymuje uzupetniajgce Swiadczenia emerytalne wyptacane przez pracodawce
w nizszej wysokosci niz Swiadczeniobiorca pozostajgcy w zwigzku matzenskim
i niebedacy w trwatej separacji, jesli:
- wdanym panstwie cztonkowskim matzenristwo jest zastrzezone dla oséb odmiennej
ptci i wspotistnieje z zarejestrowanym zwiqgzkiem partnerskim, ktory jest zastrzezony
dla osdb tej samej ptci oraz
- istnieje bezposrednia dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng,
poniewaz w prawie krajowym zarejestrowany partner znajduje sie w sytuacji
prawnej i faktycznej porownywalnej z sytuacjq osoby pozostajqcej w zwigzku
matzenskim.




Orzecznictwo TSUE w przedmiocie praw seksualnych i

reprodukcyjnych
U Wyrok TSUE C-13/94 P przeciwko S

zakres ochrony przed nierownym traktowaniem ze wzgledu na pte¢ nie moze by¢
zawezony do dyskryminacji z powodu przynaleznosci do jednej lub drugiej ptci,
ale musi obejmowac takze dyskryminacje zwigzang z jej dostosowaniem. Taka
dyskryminacja jest bowiem gtownie, czy nawet wytacznie, oparta o kryterium
pici.

zwolnienie z pracy osoby z powodu planowanej lub zrealizowanej korekty ptci
oznacza jej mniej korzystne traktowanie, w tym konkretnym przypadku w
porownaniu z osobami nalezgcymi do ptci, ktérg przed zmiang ona
reprezentowata.




Orzecznictwo TSUE w przedmiocie praw seksualnych i

reprodukcyjnych

Q0 Wyrok TSUE C-117/01 K.B.

Decyzja o zastrzezeniu niektérych przywilejow dla oséb pozostajacych w
zwigzku matzenskim z wykluczeniem os6b niezwigzanych matzenstwem wynika
z wyboru ustawodawcy lub wyktadni przepisow prawa wewnetrznego dokonanej
przez sady krajowe, a jednostki nie moga powotac sie na dyskryminacje ze
wzgledu na pte¢ zakazang prawem unijnym, niemniej
Co do zasady zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w zakresie wynagrodzenia
(art. 157 TFUE) stoi na przeszkodzie przepisom, ktore, naruszajgc EKPC,
uniemozliwiajg parze, w ktorej jedna z os6b przeszta procedure uzgodnienia pici,
spetnienie wymogu zawarcia matzenstwa, koniecznego, aby jedna z tych os6b
mogla otrzymywac czeS¢ wynagrodzenia drugiej osoby.




Mechanizmy egzekwowania praw seksualnych i reprodukcyjnych w

prawie UE

 Zdecentralizowany system ochrony praw cztowieka w UE

* Mozliwo$¢ powolywania sie na wynikajgce z prawa unijnego uprawnienia na
poziomie krajowym przeciwko panstwu i/lub innym jednostkom (w tym
dochodzenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa)

a) Wynikajacy z dyrektyw obowigzek zapewnienia przez panstwa
cztonkowskie, ze procedury sgdowe i/lub administracyjne sg dostepne dla
wszystkich osob, ktore uwazajg sie za pokrzywdzone w zwigzku z
naruszeniem przyznanych dyrektywami praw

b) ,Panstwa Cztonkowskie zapewniajg, aby stowarzyszenia, organizacje lub
inne osoby prawne, ktore zgodnie z kryteriami okreslonymi w
ustawodawstwie krajowym majq interes prawny w zapewnieniu
przestrzegania przepisow niniejszej dyrektywy, mogly bra¢ udziat w
postepowaniach sgdowych lub administracyjnych majgcych na celu
realizacje uprawnien wynikajgcych z niniejszej dyrektywy w imieniu tych
osoOb albo na ich rzecz za ich zgodq” (art. 17 ust. 2 dyrektywy 2006 /54 /UE)




Mechanizmy egzekwowania praw seksualnych i reprodukcyjnych w

prawie UE

U Zdecentralizowany system ochrony praw cztowieka w UE

e ,przerzucenie” sprawy na poziom unijny w ramach procedury pytan
wstepnych

* Prawo zwracania sie do instytucji UE, w tym prawo petycji do
Parlamentu Europejskiego (art. 227 TFUE)




Dziekuje za uwage!

* szczerba.aleksandra@gmail.com;
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PROCEDURY SPECJALNE
RADY PRAW CztOWIEKA ONZ

Anna Hernandez-Potczynska
Poznanskie Centrum Praw Cztowieka
Instytut Nauk Prawnych PAN
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PROCEDURY SPECJALNE RADY PRAW CZtOWIEKA

* 56 mandatow:
— krajowych (12)
— tematycznych (44)

- Specjalni sprawozdawcy
- Niezalezni eksperci
- Grupy robocze



UTWORZENIE/PRZEDLUZENIE MANDATU

* Rezolucja Rady Praw Cztowieka

* Na 3 lata (mandaty tematyczne) lub
rok (mandaty krajowe)

¢ Proliferacja procedur specjalnych



Eksperci procedur specjalnych

WYybor piastuna mandatu
Kadencja — maksymalnie 6 lat
Status ,niezaleznego eksperta”
Brak wynagrodzenia

Zasady sprawowania mandatu



MANDATY KRAJOWE

SPECJALNI SPRAWOZDAWCY NIEZALEZNI EKSPERCI

Myanmar (1992) Somalia (1993)
Kambodza (1993) Sudan (2009)
Palestynskie terytoria Iran (2011)
okupowane (1993)
Korea Potnocna (2004) Mali (2013)
Syria (2011) Republika Srodkowoafrykarska
(2013)

Biatorus (2012)

Erytrea (2012)



WYBRANE MANDATY TEMATYCZNE

1980 Grupa Robocza ds. wymuszonych zaginiec
1985 Specjalny Sprawozdawca ds. tortur
1986 Specjalny Sprawozdawca ds. wolnosci religii

1994 Specjalny Sprawozdawca ds. przemocy wobec kobiet, jej przyczyn i
konsekwencji

2002 Specjalny Sprawozdawca ds. prawa do korzystania z mozliwie najwyzszego
standardu zdrowia psychicznego i fizycznego

2010 Grupa Robocza ds. dyskryminacji kobiet w prawie i praktyce

2013 Niezalezny Ekspert ds. korzystania z praw cztowieka przez osoby starsze
2015 Specjalny Sprawozdawca ds. prawa do prywatnosci

2015 Niezalezny Ekspert ds. praw osob dotknietych albinizmem

2016 Niezalezny Ekspert ds. ochrony przed przemocg i dyskryminacjg z uwagi na orientacje
seksualng i tozsamos¢ pfciowa



ROLA SPECJALNYCH PROCEDUR

Monitorowanie stanu przestrzegania praw
cztowieka

Udzielanie zalecen

Prowadzenie badan zwigzanych z prawami
cztowieka

Ksztattowanie standardow prawnych

Promowanie praw cztowieka



METODY DZIALANIA SPECJALNYCH PROCEDUR

* Wizyty krajowe
e Zawiadomienia (communications)

e Raporty roczne sktadane Radzie Praw
Cztowieka lub Zgromadzeniu Ogélnemu

 Seminaria i konsultacje
* Oswiadczenia prasowe
* |Inne



WIZYTY KRAJOWE

1-3 rocznie/mandat

Zaproszenie panstwa

— Tzw. state zaproszenia

Przebieg wizyty: spotkania z przedstawicielami
wtadz, instytucji zajmujgcych sie ochrong praw
cztowieka, organizacji pozarzadowych oraz z
ofiarami naruszen praw cztowieka

Wstepne ustalenia prezentowane na konferenciji
prasowej

Raport z wizyty



WIZYTY W POLSCE

__ L

Specjalny sprawozdawca ds. niezaleznosci 23-27 pazdziernika

sedziow 2017 .

Specjalny sprawozdawca ds. prawa do 18-25 kwietnia A/HRC/34/48/Add.1
wyzywienia 2016r.

Specjalny sprawozdawca ds. negatywnych 25-31 maja2011r. A/HRC/18/31/Add.2

skutkdw przemieszczania i sktadowania
toksycznych i niebezpiecznych produktow
i odpadéw dla korzystania z praw cztowieka

Specjalny sprawozdawca ds. handlu ludzmi, 24-29 maja 2009r. A/HRC/14/32/Add.2
w szczegolnosci kobietami i dzieCmi

Specjalny sprawozdawca ds. prawa do zdrowia 5-11 maja 2009 . A/HRC/14/20/Add.3

Specjalny sprawozdawca ds. wolnosci stowa 24-28 maja 1997 r. E/CN.4/1998/40/Add.2

Specjalny sprawozdawca ds. przemocy wobec 24 maja—1 E/CN.4/1997/47/Add.1
kobiet czerwca 1996 .



Contents

II.
I1I.

IV.

Mission to Poland (5-11 May 2009)

Paragraphs
LG4 U oL LT Te o USSR 1-6
International and national legal framework ...........ooooveiciiiiii i 7-17
Rights to sexual and reproductive health ... 18-56
A.  Access to information and sexuality education .........ccoceeeccveecrrcieensiies e, 25-26
B.  Access t0 COMracePloN ...ccomeeecieeeee e e ee et e e e e eraa e e e e e e e e e e emnaeas 27
C.  Accessto legal abortion...........ccoeeieieiei e e 28-38
D.  Tysigc v. Poland CASE .........oooiioiiii e 3945
E.  Unsafe abortions ..... ..o 4648
F. Health professionals ..........cooo oo e e 49-55
G. Access to reproductive technologies ........ooovecivice i 56
Harm reduction policies and practiCes ........ccceeeeeeeceeeieieeecie e e e e eeaees 57-80
A.  National legal frameWork ........coooiriii e 61-64
B. Drug use and harm reduction.........ccooveeiicceeecceisc e 65-71
C. Drug-free treatment Centres ... ...ocoviiiiiei e e e e e e 72-74
D. HIV/AIDS and harm reduction policies .......oovveviceiiii e e 75-80

Conclusions and recomIMendations ... .o... oo e e e e e e e e e e e e e e emennns 81-86

Page

O o0 o0 O B

11
13
13
14
15
16
17
18
19
20



ZAWIADOMIENIA

Adresat: rzad

Przedmiot: podejrzenie naruszenia praw
cztowieka

Forma: list z zarzutami (letter of allegations),
pilny apel (urgent appeal)

Ok. 50% pozostaje bez odpowiedzi



SKARGA NA NARUSZENIE PRAW CZLOWIEKA

* Uprawnienie do ztozenia skargi:

osoba lub grupa os6b uznajgca sie za ofiare
naruszen praw cztowieka lub zagrozona
naruszeniem albo osoba lub grupa o0so6b
dziatajgca w dobrej wierze i twierdz3aca, iz
posiada bezposrednig i wiarygodng wiedze o
naruszeniach



SKARGA NA NARUSZENIE PRAW CZLOWIEKA

Brak jasno okreslonych przestanek
dopuszczalnosci

Brak informacji o przyjeciu skargi do
rozpoznania

Brak wymogu wyczerpania drogi krajowej

Mozliwos¢ skierowania skargi niezalezna od
ratyfikacji traktatu przez panstwo



RAPORTY ROCZNE

Podsumowanie dziatalnosci
Wyniki badan nad wybranym zagadnieniem
Rekomendacje dla panstw i innych podmiotow

,Dialog” na forum Rady po prezentacji raportu



PROCEDURY SPECJALNE - 2016

96 wizyt krajowych do 65 panstw
526 zawiadomien do:

— 119 panstw

— 23 podmiotow niepanstwowych
322 oswiadczenia prasowe

174 raporty:

— 134 — Rada Praw Cztowieka
— 40 — Zgromadzenie Ogolne



Kamila
Ferenc

PRZEDSTAWI TEMAT:

,Iinstrumenty prawa
miedzynarodowego
w praktyce Federacji
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Federacja
narzecz

Kobiet

i Planowania
Rodziny

www.federa.org.pl




£

Federacja ma status ECOSOC.

status ECOSOC - podstawowe narzedzie oddziatywania
organizacji pozarzadowych na Rade Gospodarczg i Spoteczng
(Economic and Social Council - ECOSOC) i jej ciata
pomocnicze, jak rowniez migdzynarodowe konferencje
organizowane przez ONZ. Zapewnia organizacjom
pozarzagdowym uczestnictwo w charakterze obserwatorow
w spotkaniach otwartych Rady oraz jej organach
pomocniczych. Organizacje pozarzgdowe moga rowniez
przedstawiac ustne i pisemne oswiadczenia odnoszace sie do
prac Rady. Organizacje z przyznanym statusem sg rowniez
upowaznione do uczestniczenia w miedzynarodowych
konferencjach, sesjach Zgromadzenia 0Ogodlnego ONZ
i innych miedzyrzadowych organach.

www.federa.org.pl



eudziat w dniach od 13 do 24 marca 2017 r. w 61. Sesji
Komisji ds. Statusu Kobiet w siedzibie ONZ w Nowym
Jorku — tematy: ekonomiczne rownouprawnienie
kobiet oraz ich sytuacja w srodowisku pracy. Z ramienia
Federacji w sesji uczestniczyta Marta Szostak,
koordynatorka regionalnej koalicji ASTRA Network.

Komisja ds. Statusu Kobiet jest ciatem subsydiarnym
Rady Gospodarczo-Spotecznej ONZ (UN Economic and
Social Council/[ECOSOC) i skupia sie na zagadnieniach
dotyczgcych rownosci ptci i promowaniu praw kobiet.

www.federa.org.pl




£

Dziatalnosc Federacji na arenie miedzynarodowej:

1) korzystanie z mechanizmow traktatowych.

2) korzystanie z instrumentow , miekkich”:

-udziat w konferencjach i debatach
miedzynarodowych;

- promowanie raportow i opracowan organizacji
miedzynarodowych i ciat traktatowych ONZ;

- spotkania z europarlamentarzyst(k)ami;

- wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi,
np. International Women's Health Coalition
(IWHCQ).

www.federa.org.pl




é\i Mechanizmy traktatowe ONZ - ostatnie dziatania:

« shadow report z 22 wrzesnia 2016 r. do Komitetu Praw
Cztowieka — naruszenie przez Polske art. 2, 3, 7, 171 26
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych — wspotpraca z Center for Reproductive
Rights i 14 polskimi NGOsami.

« shadow report z pazdziernika 2016 r. w procedurze
Universal Periodic Review do Rady Praw Cztowieka-
wspotpraca z Sexual Rights Initiative, Fundacjg Rodzic
po Ludzku i Stowarzyszeniem na Rzecz Leczenia
Nieptodnosci i Wspierania adopcji ,Nasz Bocian” -
pozniej udziat w 36. sesji Rady Praw Cztowieka we
Wrzesniu 2017 .

www.federa.org.pl
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Mechanizmy traktatowe ONZ - ostatnie dziatania:

e udziat w 34. sesji Rady Praw Cztowieka w Genewie -
stanowisko ~w  sprawie  raportu  Specjalnego
Sprawozdawcy w dziedzinie praw kulturowych.

episemne stanowisko do Komitetu Praw Cztowieka —
draft Komentarza Ogolnego nr 36 do art. 6 (prawo do
zycia) Miedzynarodowego paktu Praw Osobistych i
Politycznych — wspotpraca z Center for Reproductive
Rights i Amnesty International- pazdziernik 2017 r.

www.federa.org.pl



g \1 W raportach poruszane sg nastepujace tematy:

e problemy wynikajgce z nie wykonywania obecnej ustawy o
planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy,

« sposoby ograniczania dostepu do aborcji oraz konsekwencje
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2015 r. ws. klauzuli
sumienia,

e naduzywanie przez lekarzy i personel medyczny klauzuli
sumienia,

« nieefektywne procedury odwotawcze,

e projekty ustaw wprowadzajacych catkowity zakaz aborgji i je]
penalizacje oraz ptynace z nich zagrozenia dla zdrowia i zycia
kobiet,

« brak rzetelnej edukacji seksualnej,
« ograniczony dostep do antykoncepcji i badan prenatalnych,

e czasami brak dostepu do zabiegow in vitro oraz trudnosci z
przestrzeganiem standardow okotoporodowych.

www.federa.org.pl




Procedury w ramach Rady Europy — monitorowanie
wykonywania orzeczen ETPCz:

 submission do Komitetu Ministrow RE ws. wyroku w
sprawie P. I S. przeciwko Polsce

« submission do Komitetu Ministrow RE ws. wyroku w
sprawie R.R. przeciwko Polsce

- wyroki wcigz niewykonane

-brak zmian w przepisach prawnych (sprzeciw pacjenta, dostep
nastolatek do lekarza)

- brak realnego dostepu do swiadczenia zdrowotnego (aborcja)
- naduzywanie klauzuli sumienia

www.federa.org.pl




Dziekuje za uwage!

Kamila Ferenc
prawniczka@federa.org.pl
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Mechanizm Powszechnego Przegladu
Okresowego w ramach Rady Praw
Czlowieka ONZ - doswiadczenia i
perspektywy

dr Krzysztof Smiszek

Ul

e

POLSKIE TOWARZYSTWO
PRAWA ANTYDYSKRYMINACYIJNEGO




UPR - geneza i charakter

mechanizm ustanowiony 15 marca 2006 r. na mocy rezolucji
Z0O ONZ nr 60/251, powolujacej réwniez Rade Praw Czlowieka
(ktéra zastgpita Komisje Praw Czlowieka, ktora mimo wielu
swoich osiggnieé, byta w ostatnich latach krytykowana)

mechanizm, pozwalajacy Radzie (jako miedzyrzadowemu
ciatu) raz na cztery lata dokona¢ przegladu danych dotyczacych
praw czlowieka we wszystkich panstwach cztonkowskich ONZ

umozliwienie Radzie monitorowanie sytuacji przestrzegania
przez panstwa praw cztowieka oraz realizacji podjetych przez
nie zobowigzan miedzynarodowych w tym zakresie

nie jest instrumentem w ramach traktatow prawoczlowieczych
jak Komitet Praw Cztowieka, CEDAW, CERD i inne. Ma
charakter bardziej polityczny.



UPR - geneza i charakter

-co do zasady, UPR ma by¢ mechanizmem wspotpracy, opartym na
obiektywnych i wiarygodnych informacjach oraz zakladajacym
rowne traktowanie panstw

-ma by¢ oparty na ,interaktywnym dialogu”

-poprzez dokonywanie przegladu wszystkich panstw Rada zrywa z
mechanizmem, ktory wywotywat krytyke w przypadku Komisji, a
polegajacym na ocenianiu sytuacji tylko w niektérych panstwach i
na stosowaniu podwdjnych standardéow w dokonywaniu przegladu
i reakcji na sytuacje praw cztowieka w panstwach cztonkach

ONZ.



UPR - jak to sie odbywa w praktyce?

-przegladu dokonuje grupa robocza UPR zlozona z 47 panistw -
aktualnych cztonkéw Rady Praw Cztowieka, ktéra spotyka sie trzy
razy w roku, czyli panstwa odnosza sie bezposrednio do siebie.

-przeglad kazdego panstwa opiera sie na trzech dokumentach:
1) zestawieniu informacji przygotowanym przez Biuro Wysokiej
Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka na
podstawie danych z raportéw tzw. specjalnych procedur NZ;

-2) raporcie opracowanym przez organizacje pozarzadowe;

-3) na raporcie kraf' owym przedstawianym przez panstwo
poddawane Przegladowi.



UPR - jak to sie odbywa w praktyce?

prezentacja raportow krajowych odbywa sie w ramach sesji
Grupy Roboczej Rady Praw Czlowieka ds. UPR, w czasie ktorych
wszystkie zainteresowane panstwa moga zadawac pytania i
przedstawia¢ rekomendacje panstwom poddawanym
Przegladowi

podczas sesji glos maja tylko przedstawiciele sprawozdajacego sie
panstwa i przedstawiciele innych panstw, na kazdy kraj
przeznaczone sg trzy godziny

interaktywny dialog majg ulatwia¢ cztonkowie tzw. troiki, ktorz

z panstwem poddanym przegladowi tworz% grupe robocza w celu
przygotowania ostatecznego raportu. W sklad trojki wchodzg —
wybrane w drodze losowania — panstwa z réZnycIll grup
regionalnych

EO sesji troika razem z ocenianym panstwem opracowuje raport,
tory przedstawiany jest na regularnej sesji Rady Praw
Czlowieka. W raporcie znajduje sie streszczenie przegladu,
rekomendacje, ktore panstwo przyjmuje a takze te, ktorych nie
przyjmuje



UPR - jak to sie odbywa w praktyce.
Perspektywa polskiego NGO

W Polsce

zgodnie z dobrymi zasadami ONZtowskimi, raport krajowy
przed wystaniem do Genewy winien by¢ skonsultowany z
organizacjami pozarzadowymi

od samego poczatku funkcjonowania UPR praktyka pokazuje,
ze konsultacje te sq zasadniczo fasadowe, nie wnoszace niczego
do tresci raportu, trwaja niezwykle krotko (ostatnie w 2016
trwatly okoto 60 minut;, informacja o projekcie raportu nie jest
powszechnie dostepna, spotkania l<onsultac¥jne sq bardziej
‘trudna koniecznoscig” niz dialogiem ze spoteczenstwem

obywatelskim



UPR - jak to sie odbywa w praktyce.
Perspektywa polskiego NGO

W Polsce
rzgd w “dialogu” z NGOsami f'est raczej bierny i umozliwia
jedynie wyartykulowanie “bolaczek”, niz wejscie w dialog i
konsultacje poszczegolnych czesci raportu

rzad obserwuje jednak dos¢ skrupulatnie dziatania NGOsow, a
szczegolnie ostatnio, jest na tym punkcie “wrazliwy”

nawigzac kontakty z ambasadami w Polsce, Zapro]ponowac’:
spotkanie, przedstawic¢ najwazniejsze problemy i kwestie, na
ktorych nam zalezy (zabiera czas, ale jest najskuteczniejsze)



UPR - jak to sie odbywa w praktyce.
Perspektywa polskiego NGO

W Genewie

-zgodnie z wytycznymi, obowigzkowo nalezy przesta¢ okreslong
liczbe kopii do sekretariatu Rady

-jesli organizacja nie ma swoich networkéw w Genewie, nalezy
wejs¢ w bliski kontakt np. z UPR.INFO z Genewy celem
umozliwienia przebywania w budynkach ONZ

-zidentyfikowac¢ kraje (i ich przedstawicieli w Genewie), ktore
moga by¢ zainteresowane sformulowaniem rekomendacji pod
adresem Polski

-przygotowa¢ one-pager najwazniejszych informacji i propozycje
rekomendacji



UPR - jak to sie odbywa w praktyce.
Perspektywa polskiego NGO

W Genewie

-na kilka dni przed sesja przybyc¢ do Genewy
-zabezpieczy¢ niewielki budzet na "working coffees & lunches”
-wzia¢ udziat w hearingu przed sesja

-dziala¢ wspdlnie, tworzy¢ koalicje (nawet ad hoc), wspiera¢ swoje
postulaty nawzajem

-precyzja, nie przegadywac tematu! Przedstawiciele rzadow (nawet
ci przyjazni naszym sprawom) nie maja doglebnej wiedzy o
sytuacji w Polsce, nie opowiadajmy im wszystkiego. Straight to the
point!



UPR - jak to sie odbywa w praktyce.
Perspektywa polskiego NGO

Po powrocie do Polski

reagowa¢ na rekomendacje poprzez ich naglasnianie
(konferencje prasowe, informacje do mediéw, pisma do
poszczegolnych ministrow z pytaniem, co do dalszych krokéw)

powolywac¢ sie na rekomendacje w kolejnych raportach do
innych ciat traktatowych

powolywa¢ sie w krajowym rzecznictwem, wykazywac
niespdjnos¢ polityki krajowej i miedzynarodowej (przyktad -
ostatnia rekomendacja ws. penalizacji homofobicznej mowy
nienawisci i przestepstw z nienawisci)



Dziekuje za uwage
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Procedura sktadania skarg
indywidualnych w systemie
traktatowym - Komitet Praw

Cztowieka

Dr Katarzyna Sekowska-Koztowska
Poznanskie Centrum Praw Cztowieka INP PAN

Konferencja ,,Rola organizacji pozarzgdowych w tworzeniu i monitorowaniu przestrzegania
standardow praw cztowieka i praw podstawowych UE w zakresie zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego — doswiadczenia, wnioski, perspektywy”, Warszawa 14 listopada 2017 r.



Komitet Praw Cztowieka — podstawowe
informacje

* Niezalezny organ ekspercki powotany do monitorowania
przestrzegania przez panstwa Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.

e 17 cztonkow
* 3 sesje rocznie
* miejsce obrad: Genewa



Komitet Praw Cztowieka — gtowne
kompetencje

* Rozpatrywanie sprawozdan panstw z realizacji Paktu
* Rozpatrywanie skarg indywidualnych i miedzypanstwowych

* Uchwalanie komentarzy ogdlnych (general comments)



Skarga indywidualna do KPCz — podstawowe
informacje

* Przeciwko komu mozna ztozy¢ skarge?

Panstwo, ktore ratyfikowato MPPOIP + Protokot Fakultatywny do
MPPOIP

* Kto moze ztozy¢ skarge?

Jednostka lub grupa jednostek znajdujgcych sie pod jurysdykcja
panstwa-strony lub osoba dziatajgca w ich imieniu

* Przedmiot skargi:
Naruszenie praw zawartych w MPPOIP



Skarga indywidualna — wymogi formalne

e Forma pisemna, podpisy + ew. petnomocnictwa
* Jezyk: angielski, francuski, hiszpanski, rosyjski, arabski lub chinski
* Adres: OHCHR w Genewie



Skarga indywidualna - struktura

* Dane osobowe skarzgcego/skarzgcej
* Wskazanie pozwanego panstwa i naruszonych artykutéw MPPOIP
* Wskazanie wykorzystanych krajowych srodkéw ochrony prawnej

* Informacja czy skarga byta badana w ramach innej procedury
miedzynarodowej

 Stan faktyczny sprawy i opis domniemanych naruszen
» Kopie dokumentdow (ttumaczenia)



Przebieg postepowania

* Rejestracja skargi

e Zakomunikowanie skargi panstwu + ew. wniosek o zastosowanie
srodkdw tymczasowych

* Decyzja KPCz o dopuszczalnosci skargi oraz co do meritum wraz z
zaleceniami

e Zakomunikowanie decyzji stronom

* Follow-up



Skarga do KPCz - plusy

 Niski formalizm procedury

* Niskie koszty (catos$¢ postepowania ma forme pisemna)
* Brak terminu na wniesienie skargi

* Progresywne podejscie do praw reprodukcyjnych

* Uniwersalny zasieg orzecznictwa



Skarga do KPCz - minusy

* Decyzja KPCz ma charakter prawnie niewigzgcy
* Brak informacji na temat przebiegu postepowania
 Dtugi czas oczekiwania na decyzje (Srednio: 5 lat)



Orzecznictwo KPCz dot. praw
reprodukcyjnych

e Huaman p. Peru (2005), skarga nr 1153/2003

* L.M.R p. Argentynie, (2011), skarga nr 1608/2007
* Mellet p. Irlandii (2016), skarga nr 2324/2013

* Whelan p. Irlandii (2017), skarga nr 2425/2014



Artykuty MPPQIP podnoszone w skargach
dotyczgcych praw reprodukcyjnych

* Prawo do zycia (art. 6)
» Zakaz okrutnego, ponizajacego i nieludzkiego traktowania (art. 7)
* Prawo do prywatnosci (art. 17)

» Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ptec (art. 2 ust. 1, art. 3, art. 26)



Przydatne zrodta

* Strona KPCz:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/CCPRIndex.aspx

* Informator dot. wnoszenia skarg w systemie ONZ:

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet7Rev.1en.pd
f

e Literatura akademicka:

- Mechanizmy ochrony praw cztowieka w ramach ONZ. Analiza

systemowa, red. R. Wieruszewski, Warszawa: Beck 2017;

- Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych,

red. R. Wieruszewski, Warszawa: Wolters Kluwer 2012;

- K. Sekowska-Koztowska, O dostepnosci, legalizacji, cierpieniu i

dyskryminacji. Komitet Praw Cztowieka a aborcja [w:] O prawach
cztowieka. Ksiega jubileuszowa Profesora Romana Wieruszewskiego,
Warszawa: Wolters Kluwer 2017



http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/CCPRIndex.aspx
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet7Rev.1en.pdf
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k.sekowska-kozlowska@inp.pan.pl
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Rola Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW)
w tworzeniu standardow ochrony zdrowia kobiet

| praw seksualnych i reprodukcyjnych

Aleksandra Solik

14 listopada 2017
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Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (CEDAW)

> Jest pierwszym traktatem miedzynarodowym,
ktory kompleksowo i w catosci odnosi sie do potrzeb kobiet i w
ktorym zdefiniowano termin ,,dyskryminacja kobiet”;

> Zobowiagzuje Panstwa Strony do:
* rzeczywistego zagwarantowania kobietom praw w sferze
publicznej i prywatnej oraz do
* ich poszanowania, ochrony i urzeczywistnienia
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Definicja dyskryminacji kobiet

W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie "dyskryminacja kobiet"
oznacza wszelkie zroznicowanie, wytgczenie lub ograniczenie ze
wzgledu na ptec, ktore powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo
uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od ich stanu cywilnego,
przyznania, realizacji badz korzystania na rowni z mezczyznami z
praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci w dziedzinach zycia
politycznego, gospodarczego, spotecznego, kulturalnego,
obywatelskiego i innych.
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Komitet ds. likwidacji dyskryminacji kobiet (CEDAW)

> interpretacja konwencji (np. Rekomendacje Ogdlne)

» Monitoruje wdrozenie — raporty Panstw-Stron

> Orzecznictwo na mocy protokotu dodatkowego do
CEDAW

strona Komitetu CEDAW =» sessions
http://www2.0hchr.org/english/bodies/cedaw/sessions.htm
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Artykut 12

1. Panstwa Strony podejmg wszelkie stosowne kroki
zmierzajgce do likwidacji dyskryminacji kobiet w dziedzinie
opieki zdrowotnej w celu zapewnienia im, na zasadach
rownosci z mezczyznami, dostepu do korzystania z ustug
stuzby zdrowia, w tym rowniez ustug zwigzanych
Z panowaniem rodziny.

. Niezaleznie od postanowien ustepu 1 niniejszego artykutu
Panstwa Strony zapewnig kobietom w czasie cigzy
| porodu oraz po porodzie odpowiednie ustugi w razie
potrzeby, jak rowniez odpowiednie odzywianie w czasie
cigzy | karmienia.
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Rekomendacja ogdlna nr 24 — zdrowie kobiet, 1999

Stwierdza, ze

brak zgody Panstwa Strony na prawne zagwarantowanie

wykonywania pewnych ustug dla kobiet zwigzanych ze
zdrowiem reprodukcyjnym stanowi przejaw dyskryminacji.
Jezeli na przykfad osoby swiadczace ustugi zdrowotne odmawiajg
wykonania wspomnianych ustug ze wzgledu na kwestie sumienia,
nalezy wprowadziC w zycie takie Srodki, ktore zapewnig odestanie
kobiet do innych 0sob zapewniajacych

tego rodzaju ustugi zdrowotne. (par. 11)
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Rekomendacja ogoélna dot. zdrowia kobiet, cd.

Zwraca uwage m.in. na koniecznos¢ uwzgledniania w polityce panstw:

- potrzeb kobiet szczegolnie narazonych na dyskryminacje,

- potrzeb kobiet w ciggu catego ich zycia,

- czynnikow spofeczno-ekonomiczne i biologicznych wptywajace na
zdrowie kobiet

Przypomina o obowigzku

- poszanowania (przyktad braku poszanowania: kryminalizacja procedur
medycznych potrzebnych tylko kobietom)
ochrony (np. poprzez przeciwdziatania i karanie przemocy wobec kobiet)
urzeczywistnienia prawa kobiet do zdrowia (dziatania pozytywne
stuzgce poprawie sytuacji zdrowotnej kobiet)
Jednak konkretne zalecenia dla Panstw sg dosc ostrozne, np..:

... gdy to mozliwe, prawo kryminalizujgce aborcje mogtoby by¢ zmienione w celu likwidacji
przepisow karzacych kobiety, ktore poddaty sie aborgj.
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Rekomendacje ogolne

nr 14 — okaleczanie narzadow ptciowych kobiet, 1990

nr 15 — kobiety i AIDS, 1990

nr 21 — rdwnos$¢ w malzenstwie i rodzinie (art. 61e), 1994

nr 26 — migrantki-pracownice, 2008

nr 30 — kobiety w procesach zapobiegania konfliktom, podczas
konfliktow i sytuacjach pokonfliktowych , 2013

nr 33 — dostep do sprawiedliwosci, 2015

nr 34 - kobiety z obszaréw wiejskich, 2016

nr 35, (19) — przemoc wobec kobiet, (1992), 2017
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Rekomendacja ogdlna nr 33 — dostep kobiet do sprawiedliwosci, 2015

47. (...) Pewne kodeksy karne lub ustawy i/lub kodeksy
postepowania karnego dyskryminujg kobiety poprzez:

(b) Kryminalizacje zachowan (behaviours), ktére mogg odnosic sie
tylko do kobiet, takich jak przerwanie cigzy;

51. Komitet zaleca, zeby Panstwa strony:
() ..... zniosty kryminalizacje dzialan, ktére moga odnosic sie
tylko do kobiet, takich jak przerwanie ciazy;
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Rekomendacja ogolna nr 35 — przemoc wobec kobiet, 2017

18. Naruszenia praw reprodukcyjnych i seksualnych kobiet i ich prawa do
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, takie jak przymusowa
sterylizacja, wymuszona aborcja, wymuszona cigza, kryminalizacja
aborcji, (...) wymuszona kontynuacja cigzy, oraz naruszenie praw i zte
traktowanie (mistreatment) kobiet i dziewczat do informac;ji, Srodkow i
ustug z zakresu zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego sa
przemoca ze wzgledu na pte¢, ktora w zaleznosci od okolicznosci moze
byC rownoznaczna z torturg lub okrutnym, nieludzkim i ponizajgcym
traktowaniem.

Zalecenia dla Panstw stron:

29c(i) W szczegolnosci nalezy uchyli¢ (...) przepisy, ktére kryminalizujg
aborcje.
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Uwagi ogolne Komitetu CEDAW skierowane do Polski, 2007

24. (...) Komitet wyraza zaniepokojenie brakiem oficjalnych danych i badan
dotyczgcych wystepowania nielegalnych aborcji oraz ich wptywu na zdrowie |
zycie kobiet.

25. Komitet zaleca, zeby Panstwo :

 podjeto konkretne srodki w celu rozszerzenia dostepu do opieki zdrowotnej, w
szczegolnosci do swiadczen zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego,

* prowadzito badan na temat skali, przyczyn i skutkow nielegalnych aborcji i ich
wptywu na zdrowie i zycie kobiet,

« zapewnito kobietom dostep do legalnej aborcji i by nie byt on ograniczony
klauzuli sumienia.

» upowszechnito dostep do petnej gamy srodkow antykoncepcyjnych w
przystepnej cenie i zwiekszyto wiedze na temat metod planowania rodziny,
zapewnito nastolatkom w ramach programu szkolnego edukacjg seksualng
dostosowang do ich wieku i adresowang do dziewczat i chtopcow.
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Uwagi ogolne Komitetu CEDAW skierowane do Polski, 2014

37. Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

(@) utatwito kobietom dostep do (...) ustug z zakresu zdrowia reprodukcyjnego i
seksualnego, m.in. poprzez nowelizacje ustawy z 1993 roku (...), zeby warunki
przerywania cigzy byty mniej restrykcyjne;

(b) ustalito jasne standardy (...) nierestrykcyjnej interpretacji warunkow legalnego
przerywania cigzy, tak zeby kobiety miaty dostep do tych ustug bez ograniczen
zwigzanych z naduzywaniem (..) tzw. ,klauzuli sumienia”; oraz zapewnito skuteczne
srodki odwotawcze w ramach nowelizacji Ustawy o prawach pacjenta, ktore umozliwig
podwazenie decyzji odmownej dotyczgcej aborciji;

(c) zlecito, wsparto i sfinansowato — zgodnie z rekomendacjg z 2007 r.— badania,
analizy i gromadzenie danych na temat skali, przyczyn i skutkow (...) nielegalnych
aborcji oraz ich wptywu na zdrowie i zycie kobiet po to, zeby uzyskac oparte na
dowodach materiaty pozwalajgce na nowelizacje ustawy;

(d) zapewnito kobietom i dziewczetom, w tym z obszarow wiejskich, dostepng i
przystepng cenowo antykoncepcje poprzez refundacje nowoczesnych i skutecznych
metod antykoncepcji w publicznym systemie opieki zdrowotnej;

(e) zapewnito nastoletnim dziewczetom wolny dostep do ustug z zakresu zdrowia
reprodukcyjnego i antykoncepcii.




‘ :coalition

l|!y

Protokot Dodatkowy do konwencji o eliminacji
wszelkich form Dyskryminacji kobiet

Wprowadza dwie procedury:

o procedura zawiadomienia (communication procedure) —
procedura skargi

o procedura dochodzeniowa (inquiry procedure);

Panstwo-Strona moze oSwiadczyc, ze nie uznaje
kompetencji Komitetu CEDAW do wykorzystania tej
procedury.

Protokot zostal przyjety w 1999 r.; wszedt w zycie w grudniu 2000 r.
po ratyfikowaniu go przez 10 panstw; w Polsce wszedt w zycie w 2004 .
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Co mozna osiagnac dzieki procedurze
zawiadomienia

tymczasowe srodki zaradcze (ochrona przed dalszg szkoda);

Przywrdcenie stanu sprzed naruszen (np. zwolnienie z wiezienia)
Rekompensata, ugoda, rehabilitacja lub ponowny proces

Uznanie danego prawa w kontekscie praw cztowieka

Rewizja prawa; wprowadzenie nowych aktow/przepisow prawnych

Utworzenie systemu wsparcia dla ofiar (np. Swiadczenia,
schroniska, pomoc prawna, itp.)

Srodki zaradcze moga mieé charakter indywidualny jak réwniez
systemowy!
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Decyzje Komitetu w ramach procedury zawiadomienia
dotyczace zdrowia i praw reprodukcyjnych

> A.S. vs. Wegry, 2006

Komitet uznat, ze dokonanie sterylizacji bez zgody kobiety stanowito w tym
wypadku naruszenie artykutow 10(h), 12 and 16 Konwencji

» L.C.vs. Peru, 2011

Komitet uznat, ze pozbawienie dostepu do aborcji w pewnych wypadkach
stanowi naruszenie konwencji. W tym wypadku Komitet stwierdzit
naruszenie nastepujgcych artykutdw Konwencji: 2 (c) i (f), 3, 9112,
czytane tacznie z art. 1

»  Alyne da Silva Pimentel Teixeira vs. Brazylia, 2011
Komitet uznat, ze niezapewnienie dostepu do wtasciwe] opieki zdrowotnej
kobiecie, u ktorej powazne komplikacje zdrowotne doprowadzity do smierci
stanowi naruszenie Konwencji, w szczegélnosci artykutow 12 i 2(c).
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Procedura dochodzeniowa

Jesli Komitet otrzyma wiarygodne informacje wskazujace na ,ciezkie badz
systematyczne famanie przez Panstwo-Strong praw wymienionych w Konwencji,
moze on wszczac procedure Sledztwa, a jej wyniki podac do wiadomosci publiczne;.

ha podst. art. 8 Protokofu Dodatkowego

Orzecznictwo

Filipiny - procedura zastosowana w sprawie niezadbania przez Panstwo o to, by
wiadze Manili zapewnity kobietom dostep do antykoncepciji zgodnie z Konwencja.

Komitet stwierdzit naruszenie nastepujacych artykutow Konwenciji:
(a) art. 12;

(b) art.12, czytanego tacznie z art. 2 (c), (d), (f), 5, 10 (h);

(c)art.. 16 (1) (e)
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Panel zostat zorganizowany przy wsparciu
Fundacji im. Rozy Luksemburg.
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